关于公开征求《六安市大力发展装配式建筑实施方案》（征求意见稿）意见的公告
 为贯彻落实国家、省关于大力发展装配式建筑的部署，加快我市装配式建筑发展，推动建筑业转型升级，市住房城乡建委起草了《六安市大力发展装配式建筑实施方案》（征求意见稿），现向社会公开征集意见，有关意见请于2017年3月2日前通过以下方式反馈：
地址：安南路与梅山路交口建设大厦22楼2215室　李加虎　
联系电话：0564-3925902　
六安市住房和城乡建设委员会
2017年2月22日

六安市大力发展装配式建筑实施方案（征求意见稿）
装配式建筑是指工厂化生产部品部件，在施工现场进行组装和连接而成的建筑，包括装配式混凝土结构、钢结构、现代木结构，及其他符合装配式建筑技术要求的结构体系。为大力发展装配式建筑，根据《国务院办公厅关于大力发展装配式建筑的指导意见》（国办发〔2016〕71号）、《安徽省人民政府办公厅关于大力发展装配式建筑的通知》（皖政办秘〔2016〕240号）要求，现制定以下实施方案：
       
1、 指导思想
坚持“政府引导与市场主导、示范带动与统筹推进、技术创新与产业升级”相结合的原则，通过标准化设计、工厂化生产、装配化施工、一体化装修、信息化管理创新建造方式，整合优化资源，提高建筑技术、工程质量安全水平和劳动效率，降低能源资源消耗和环境污染，推进建筑业供给侧结构性改革，促进工程设计、部品部件生产、施工、采购、信息技术的统一管理和深度融合，实现建筑业转型升级。
       
2、 发展目标
我市作为省级建筑产业现代化综合试点城市，已列入全省装配式建筑重点推进地区。到2020年，力争装配式建筑面积占新建建筑面积比例达到20%。到2025年，力争装配式建筑面积占新建建筑面积比例达到30%。
       ——2017年末,全市装配式建筑面积累计达到120万平方米，其中市城区当年棚户区改造项目采用装配式方式建造比例达到40%以上。
       ——2018年末,全市10%的新建建筑采用装配式方式建造，政府投资的新建建筑采用装配式方式建造比例达到30%。
       ——2019年末,全市15%的新建建筑采用装配式方式建造，政府投资的新建建筑采用装配式方式建造比例达到40%。
       ——2020年末,力争全市20%的新建建筑采用装配式方式建造，政府投资的新建建筑采用装配式方式建造比例达到50%。到2025年，力争装配式建筑面积占新建建筑面积比例达到30%。
      
3、 重点任务
（一）编制年度实施计划。以市城市规划区为重点推进区域，每年年底，根据下年度房地产土地供应和政府投资建筑工程建设计划，由市建筑产业现代化领导小组办公室会同有关部门，按年度目标任务科学确定实施装配式建筑的具体地块和工程项目并以市政府名义向社会发布。纳入装配式建筑建设计划的重点是建筑面积大、层数多、标准构建类型少、构建重复利用多，适合装配式建筑的项目。各县区应结合本地实际确定装配式建筑重点发展区域，制定发展目标和计划。
       
（2） 完善制度标准。装配式建筑原则上采用工程总承包模式，可按照技术复杂类工程进行招投标。建立健全与装配式建筑工程总承包相适应的招投标、发包承包、施工许可、分包管理、工程造价、竣工验收等制度。组织编制符合当地特色和需求的装配式建筑标准、装配式建筑工程造价和定额体系。建立部品部件、装配式建筑评价认证制度，研究制定不同结构体系的设计、施工、验收标准，对成熟技术和产品及时编制推广应用目录。
       
（3） 加强科研集成创新。积极引进吸收国内先进技术，支持高等院校、设计、施工、构配件生产企业开展先进适用技术、部品部件通用化、模数化、标准化和关键技术科研攻关，集中力量攻克节点连接、防火、防腐、防水、抗震等核心技术，鼓励装饰、保温隔热材料与外围护结构一体化应用。组建建筑产业现代化（装配式建筑）专家委员会，对发展装配式建筑的政策法规、技术标准、推进机制及项目实施的关键技术等提供咨询论证。在风景名胜区、美丽乡村建设、特色小镇建设和农村危房改造过程中，积极推进轻钢结构建筑和现代木结构建筑；在临时建筑、工地临建、管道管廊等积极采用可装配、可重复使用的部品部件。
       
（4） 强化实施能力建设。
1.培育产业龙头企业。结合我市产业特点、资源优势和装配式建筑发展基础，合理布局装配式部品部件生产企业，积极培育技术先进、专业配套、管理规范的龙头企业和产业基地；完善专业化分工协作机制，积极培育装配式建筑咨询、监理、检测等中介服务机构。实施项目招商，引进实力雄厚的建筑产业现代化集团企业参与我市装配式建筑建设，支持本土设计、施工、部品部件生产企业因地制宜组建装配式建筑产业联盟，整合产业链资源，实现人才、技术、资金、市场等信息共享，形成以骨干企业为核心、涵盖全产业链的装配式建筑产业集群。
       
2. 提升信息水平。提高建筑领域信息化技术应用水平，以设计为引领，推动BIM技术在建筑设计、施工、运营、拆除、管理全生命周期应用，制定建筑业信息技术应用发展规划，鼓励企业加大研发，引进成熟、适用的建筑信息技术产品，提升企业能力。 
       
3. 推广绿色建材。加快推进绿色建材评价，提高高强混凝土、高强钢、耐候钢等绿色建材在装配式建筑中的应用比例和应用范围。开发应用品质优良、节能环保、功能良好的新型建筑材料，大力推广高性能节能门窗、装饰与保温隔热材料一体化应用，强制淘汰不符合节能环保要求、质量性能差的建筑材料，确保安全、绿色、环保。
       
（5） 稳步推进全装修。实行装配式建筑装饰装修与主体结构、安装工程协同施工。积极推广标准化、集成化、模块化的装修模式，促进整体厨卫、轻质隔墙等材料、产品和设备管线集成化技术的应用，提高装配化装修水平。倡导菜单式全装修，满足消费者个性化需求。
       
（6） 健全监管体系。建立健全与装配式建筑推广应用相适用的设计、审图、施工、监理、质监、检测、验收等环节的监管体系。建立全过程质量安全追溯制度，明确建设单位、设计单位、施工图审查机构、监理单位、施工单位、构配件生产企业及检测单位等各方主体责任。建设和监理等相关方应采用驻厂监造等方式加强部品部件生产质量管控，施工、监理等相关单位要加强施工过程质量安全控制和检验检测，建立健全部品部件进场检验及施工安装过程质量检验制度。加大对现场浇筑结构部分和预制部件连接节点的抽查力度，确保关键结构节点施工质量，加强对建筑起重机械和吊装等危险性较大的分部分项工程监管，确保重大危险源安全防护措施落实到位。
       
（7） 抓好项目落实。年度土地供应计划应首先保障装配式建筑建设用地，在土地出让（划拨）、项目立项审批、规划审查及施工许可时，应明确建筑式建筑相关要求，并落实到土地出让合同（划拨决定书）、立项批复、用地规划条件、项目建设选址意见书和施工许可证中。发改、国土、规划、住建等部门在项目审批和监管等过程中，应加强监督指导，保证项目顺利实施。
       
4、 政策扶持
（一）财税扶持。装配式建筑享受绿色建筑扶持政策，符合条件的装配式建筑有关企业享受战略性新兴产业、高新技术企业和创新性型企业扶持政策并在申报时优先予以认定。优先安排基础设施和公用配套工程，优先安排各类奖金补助。
       
（2） 资金管理。对采用装配式方式建造的预售商品房项目，其预售款预留保证金比例可适当降低或部分保证金采用保函方式代替，并给予优先办理。农民工工资保证金、工程质量保证金，可按相关政策，执行最优政策。
       
（3） 信贷支持。购买采用装配式方式建造的商品住宅，信贷的额度、期限及利率等按政策允许范围内最优惠比例（标准）执行。使用住房公积金贷款购买装配式建造的商品房，公积金贷款额度最高可上浮20%，执行政策允许范围最低首付比例，并优先进行贷款办理。金融机构按照风险可控、财务可持续的原则，优先支持装配式建造的房地产项目贷款供应，对达到授信条件的开发贷款，按照工程项目进度，及时发放贷款。
       
（4） 扶强创优。已确定实施的装配式建筑项目中，拿出一定比例的部品部件供应量优先用于支持本土获批安徽省建筑产业现代化示范基地的部品部件生产企业。采用装配式方式建造的建设项目，优先推荐“皋城杯”、“黄山杯”等各类工程建设领域的评选评优；优先推荐参加国家和省绿色建筑等相关奖项评选。对列入安徽省建筑产业现代化示范基地的部品部件生产企业，优先安排用地计划指标，并在土地挂牌条件中予以明确。
       
（5） 服务优化。相关部门在办理工程建设项目立项、建设用地规划许可、建设工程规划许可、环境影响评价、施工许可、商品房预售许可、预售备案、房产证办理等相关审批或备案手续时，对采用装配式建造的工程建设项目优化流程服务，给予优先办理。
       
5、 保障措施
（一）强化组织领导。根据装配式建筑发展需要，对原市推进建筑产业现代化工作领导小组进行调整和充实，原建筑产业现代化联席会议制度继续执行。各县区、各部门应结合实际，于2017年7月前制定发展装配式建筑的具体实施方案和2017年度实施计划报市住房城乡建委。以后每年年底前上报下年度实施计划。
       
（2） 明确工作职责
 1.市住房城乡建委：负责市推进建筑产业现代化工作领导小组办公室日常工作，组建装配式建筑专家委员会。会同相关部门制定发展装配式建筑年度计划并组织实施。
       
2. 市经信委：负责支持企业进行重大技术改造和创新，推进工业化和信息化融合。协同推进绿色建材评价工作。
       
3. 市发改委：负责在项目立项审批和固定资产投资项目节能评估审查时，对装配式建筑相关要求进行审查，协助确定年度计划。
      
4. 市规划局：负责项目规划设计审批时对确定实施装配式建筑的进行审查。协助制定装配式建筑年度计划，在土地规划设计条件或项目选址意见书中落实装配式建筑具体内容和要求。
       
5. 市国土局：负责建立装配式建筑土地供应优先制度，在土地出让合同（划拨决定书）中明确发展装配式建筑相关要求。协助完成装配式建筑年度计划，在制定年度土地出让（划拨）计划时，征询市住房城乡建委装配式建筑建设意见。
       
6. 市重点局：负责在制定政府投资性建筑工程项目建设计划时，征询市住房城乡建委装配式建筑建设意见，并组织项目建设落实。
       
7. 市财政局、市地方税务局：负责制定扶持装配式建筑企业发展的相关财税扶持政策。
      
8. 市科技局：负责从科技攻关计划中安排科研经费，用于支持装配式建筑关键技术攻关以及设计、造价、工法、建造等方面的技术研究。对开展装配式建筑有关研究符合条件的可享受相关科技创新扶持政策。
       
9. 市公管局：负责完善装配式建筑采用工程总承包模式招投标相关制度。
       
10. 市招商局：负责制定装配式建筑全产业链招商支持的相关优惠政策。
       
11. 中国人民银行六安市支行：负责制定与实施装配式建筑项目、生产基地建设以及购买商品房等资金和信贷方面的优惠政策。
       
12. 市住房公积金中心：负责制定引导消费者购买装配式住宅的激励措施，并在公积金贷款优先发放、个人住房贷款利率和额度等方面给予支持。
       
（3） 加大督查力度。各县区应重视装配式建筑的推进工作，明确目标任务，每年年底应制定年度实施计划并报市住房城乡建委。各部门应明确责任分工，结合我市实际，制定激励扶持政策并做好组织实施工作。市政府将装配式建筑推进工作情况纳入各部门和各县区节能、规划、建筑管理目标考核体系。市住房城乡建委要督促各县区认真落实实施方案和年度实施计划，会同市有关部门适时对工作开展情况开展监督检查。
       
[bookmark: _GoBack]（四）加强技术指导。组建建筑产业现代化（装配式建筑）专家委员会，负责装配式建筑的设计、部品部件和建筑性能认定、项目建设方案论证等相关技术评估、指导与咨询工作；研究我市规模以上不同类型建设项目实施装配式建筑的要求，参与装配式建筑示范项目评审、验收及相关制度文件、技术文件的制定论证；参与我市装配式建筑政策法规、推进机制制定。

